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La COVID-10 ha impactado
unas realidades que ya vivian
una coyuntura compleja,

k
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Ameérica Latina se ha convertido
en el epicentro de la pandemia de
la COVID-19, atravesada por una

resultado de las frustraciones
acumuladas de un ciclo de
estabilidad politica y bonanza
econdémica que no fue capaz

de revertir las trampas de una
region que crecia a buen ritmo,

triple crisis -sanitaria, econdmica,
alimentaria- que puede derivar en
una crisis social y politica de gran
envergadura. La crisis haimpactado
unas realidades que ya vivian una
coyuntura compleja, resultado de

las frustraciones acumuladas de

un ciclo de estabilidad politicay
bonanza econémica -ligada al boom
de las materias primas- que no fue
capaz de revertir las trampas de
unaregién que crecia a buen ritmo,
pero de manera desigual, dejando
mucha gente atras, erosionando la

pero de manera desigual. Ahora
serd necesario acomparniar

los esfuerzos de los Estados
latinoamericanos con una accion
colectiva global para evitar una
nueva década perdida.
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1. Este articulo esta basado en los mformes elaborados por Oxfam de andlisis del impacto de la cr:sts dela
Hambre “Evitar el Etnocidio: pueblos mdlgenas y derechos terrltorlales en crisis frente a la COVID 19 en América
Latina”, "Quien Paga la Cuenta”y “La triple encrucijada de los paises de renta media en América Latina y el
Caribe: las Oportunidades del Desarrollo en Transicion y la Agenda 2030”
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confianza con lainstitucionalidad
publicay alimentando la desafeccion
politica. En este articulo se analiza

el impacto social de la pandemia a
través de la profundizacion de unade
las encrucijadas con mayor arraigo
enlaregion, la de las desigualdades.
Después se exploran los vinculos de
la encrucijada de las desigualdades
con el riesgo de crisis democréticay
finalmente se reivindica la necesidad
de impulsar una accioén colectiva
global que acompanie los esfuerzos de
los estados latinoamericanos en una
coyuntura sin precedentes, en la que
van a estar sometidos a una presion
solo equiparable a la que vivieron
durante la década perdida.

El coronavirus no
discrimina, pero las
desigualdades si

Una de las primeras expresiones de la
crisisen América Latinay el Caribe ha
sido la profunda crisis sanitaria que ha

demostrado que, aunque el coronavirus

no discrimina, la desigualdad si lo hace.
La falta de inversion en los sistemas
publicos de salud en los Ultimos

anos - 2,2% del PIB, que representa
la mitad de las recomendaciones de

la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)- haresultado en un acceso
muy desigual a la atencion sanitaria
en un contexto de grave infradotacion
de servicios publicos. En promedio,

la region cuenta con 23 camas
hospitalariasy 18 médicos por cada
10.000 habitantes, aproximadamente

la mitad que el promedio de los paises
dela OCDE. Lo que hallevado al auto-
confinamiento como Unica estrategia
posible de proteccion, para los que
podian,y a tener que escoger entre

el virus o el hambre, paralavasta
mayoria.

Elimpacto desigual de la crisis ha
tenido una expresion crudaenlas
ciudades, sus brechas vy sus elevados
niveles de segregacion. Medidas

tan béasicas como lavarse las manos

o evitar el contacto fisico son

dificiles para el 21% de la poblacion
urbana latinoamericana que vive en
barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas. En
grandes metropolis como Ciudad de
México, Bogota, Sao Paulo o Buenos
Aires, el virus entro por los barrios
acomodados a través de las personas
que habian estado en el extranjero,
pero se ha expandido e impactado
desproporcionadamente en los barrios
populares, en los estratos bajos, en las
favelas o enlas villas miserias.

Elimpacto desigual de la crisis tiene
dos expresiones preocupantes.

Por un lado, el impacto desigual
entre individuos, las desigualdades
verticales, que lo sitan en posiciones
diferentes seguin el decil de
distribucion del ingreso o renta al
que pertenezcan. Por otro, el impacto
desigual por el hecho de pertenecer
aun colectivo, las desigualdades
horizontales: por el hecho de ser
muijer, indigena o afroamericana, lo
que limita enormemente el marco de
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oportunidades de realizacion vital, y en
el caso delacrisis, de sobreponerse a
la misma.

Enrelacion con

[as desigualdades
norizontales, las
mujeres, las personas
migrantesylas indigenas
v afrodescendientes

son los colectivos que
mas estan sufriendo
las consecuencias de
Ccrisis.

d

Enrelacion a las desigualdades de
renta, las verticales, América Latina
continta siendo la regién mas desigual
del planeta, incluso en los periodos

de mayores progresos sociales —de
reduccién de pobrezaeincluso de

las desigualdades— se ha continuado
concentrando la riqgueza. Ahora,

en la coyuntura de la pandemia, la
capacidad de recuperacion frente
alacrisis es muy desigual. Parala
mayoria, los retrocesos en términos de
logros sociales seran de quince anos.
Hasta cincuentay dos millones de los
habitantes de la region podrian caer
enlapobrezacomo resultadode la
pandemia, y la Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe
(CEPAL) proyecta incrementos de la
desigualdad que pueden superar hasta
un 5% del GINI en algunos paises
como Brasil, Chile, El Salvador, México,
Argentina, Ecuador o Perd. Enuna

region donde la mitad de la poblacion
pertenece a estratos de ingresos bajos
o0 medio-bajos, se calcula que 44,5
millones de personas van a perder

sus puestos de trabajoy, por ende,

van a quedar fuera de toda red de
proteccion social. A los que cabe sumar
aproximadamente 150 millones de
personas que desarrollan la actividad
econdmica en lainformalidad, en

una situacion de desproteccion, que
aboca asalir alacalley arriesgarse
para poder garantizar unos ingresos
minimos diarios.

Enparalelo a estarealidad, la
mayoritaria, han emergido ocho nuevos
milmillonarios desde el inicio de la
crisis. Esta capacidad de recuperacion
ha estado solo al alcance de las grandes
fortunas, las que, en una situacion

de contraccién econdmicay huida
masiva de capitales, tienen margen

de maniobra para mover sus activos
financieros y surfear uno de los
momentos recesivos mas importantes
del siglo. Lo que demuestra que el
proceso de concentracion de la riqueza
sigue operando en una coyuntura
donde pareceria que todos, sin
excepciones, pierden.

En relacién con las desigualdades
horizontales, las mujeres, las
personas migrantesy las indigenasy
afrodescendientes son los colectivos
que mas estan sufriendo las
consecuencias dela crisis.

Las mujeres estan siendo las
frontliners de la crisis, por representar
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el 70% de los profesionales de la

salud. Pero ademas son las que
quedan mas desprotegidas en una
situacion de pérdida de empleos y
precarizacion, que coexiste con una
realidad mayoritaria de actividad
econdmica informal. Enlos Ultimos
anos se ha producido un aumento de |a
precarizacion del empleo, del nimero
de trabajadoras y trabajadores con
contratos temporales, a tiempo parcial,
y otras formas de subcontrato, de
‘cuentapropistas” que quedan fuera de
esquemas de proteccion social -como
subsidio por enfermedad, seguro de
desempleo, etcétera-.

Merecen especial atencion las
trabajadoras del hogar que limpian

y cuidan personas dependientes, en

su mayoria, sin contar con contrato
formal. En América Latinay el Caribe
casi el 10% de las mujeres ocupadas
son trabajadoras domésticas. Sus
derechos laborales, en la mayoria de los
paises de la region, no estan protegidos
de forma efectiva. Ademas, las mujeres,
estan desproporcionadamente
representadas en la economia informal.
En Bolivia, Guatemalay Peru, el 83% de
las mujeres indigenas estan empleadas
en el sector informal y carecen de
proteccion social. Este fendmeno

esta fuertemente relacionado con

el peso desproporcionado de la
responsabilidad de los cuidados

sobre las mujeres, que llevan a cabo

el 77% del trabajo de cuidados no
remunerado. La precariedad laboral

y lainformalidad son la principal
estrategia para conseguir una

flexibilidad laboral compatible con

la responsabilidad de los cuidados.
Esta situacion es especialmente
preocupante en un contexto como

el provocado por la pandemia, en el
que las demandas de los cuidados

se incrementan como consecuencia
del cierre de escuelas, residencias y
otros espacios asistenciales, ala vez
que se incrementa la presién sobre
las mujeres, poniendo todavia méas en
tension el desequilibrio en los usos
del tiempo, la frontera entre el trabajo
remunerado y el no remuneradoy el
derecho alos cuidados como prioridad
en la agenda politica. Una crisis
silenciada que se suma a las otras: la
crisis de los cuidados.

Otro colectivo que estd sufriendo de
forma desproporcionada los efectos de
la pandemia es el colectivo de personas
migrantes. Las imagenes de los migrantes
venezolanos recogiendo cadaveres de
laCOVID-19 enlos barrios de Lima

son la expresion mediatica de una
realidad dramatica. Segin ACNUR, 4,7
millones de venezolanos emigraron

del pais enlos Ultimos afos, y 80.000

de ellos han tenido que retornar en
condiciones desfavorables por la
pandemia. El Observatorio Venezolano
de Migracion ha registrado que el 42%
de los migrantes encuestados -de una
muestra de 385 personas- habia perdido
su trabajo en el pals receptor, y no tenia
suficientes ingresos para comer. Ante
estasituacion, el retorno a Venezuela ha
sido la Unica alternativa para afrontar una
crisis que se suma a la crisis de laque ya
estaban huyendo.
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Finalmente, el impacto sobre

las poblaciones indigenas y
afroamericanas en América latina es
absolutamente desproporcionado.

Los datos de Brasil son muy explicitos:
seis de cada diez muertes por la
COVID-19 en Brasil corresponden

a personas negrasy pobres. En el

caso de las poblaciones indigenas,

su vulnerabilidad esté asociada a su
menor resistencia inmunitaria, la falta
de acceso ala atencion hospitalariay la
creciente penetracion de actividades
extractivas en sus territorios, lo que
les convierte, segin la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en uno de los grupos humanos
en mayor riesgo frente a la pandemia.
Organizaciones indigenas y sociales
alertan ya sobre un posible etnocidio.
De los cuatrocientos pueblos indigenas
que habitan la Amazonia, a mediados
de julio el virus habfa penetradoya en
ciento setentay dos. En apenas dos
meses se ha multiplicado por nueve la
cifra de fallecidos entre la poblacion
indigena, un incremento que duplica

al registrado entre la poblacion en
general.

Nuevo pacto o golpe
definitivo al contrato
social

Esta crisis ha puesto de relieve, una vez
mas, laimportancia de lo publico. Los
Estados latinoamericanos enfrentan

la peor crisis de los Ultimos cien afios
con espacios fiscales muy reducidos y
un margen de maniobra muy limitado

tras anos de deficiente inversiéon en
gasto social. Con un desplome sin

igual enlos ingresos publicos, los
ejecutivos se van a encontrar frente
alaencrucijada de tomar decisiones
criticas en cuanto a quién alcanzara

el apoyo del Estado, hacia donde

dirigir la orientacion de las politicas
publicas y a quiénes beneficiaran los
paquetes de rescates. Proteger el
empleo, garantizar mecanismos de
proteccién social universal, abordar

la crisis de los cuidados, fortalecer los
sistemas publicos de salud, marcaran

la agenda de los préximos anos. Tener
éxito en esta respuesta significara
sentar las bases de un nuevo pacto
social; fracasar comportara acabar de
romper la confianza con la capacidad
de los Estados de dar una respuesta
publica que esté ala altura. Lacrisis

de confianza en las instituciones en

la region ya ha tenido expresiones

de distinta naturaleza durante 2019

en Ecuador, en Chile, en Pert; en
forma de movilizaciones, paros, y
manifestaciones sostenidas durante
meses y protagonizadas tanto por
actores sociales tradicionales como por
nuevas expresiones de movilizacion
ciudadana, con un importante liderazgo
de los jévenes. La coyunturade la
pandemia sera la prueba de fuego para
recuperar la legitimidad de resultados de
las democracias en América Latina. Una
region donde, seglin el Latinobarémetro,
cercade un 80% de la ciudadania cree
que se gobierna para unos pocos.

El principal riesgo no son las politicas
mal disefadas o la falta de capacidades
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técnicas en los aparatos estatales,

sino que la respuesta publica quede
capturada politicamente, que los
intereses particulares acaben
primando sobre el interés general a

la hora de disenar politicas, adaptar
reglamentos o rescatar empresas.
Especial atencion deberia dedicarse a
los paquetes de estimulos econdmicos
y los rescates a empresas. Algunos
medios de periodismo de investigacion
yaestan alertando de que los grandes
beneficiaros de los planes de rescate
empresarial son grupos empresariales
grandes, algunos vinculados a paraisos
fiscales. Cuando los datos indican

que en América Latina sonlas microy
pequenas empresas las que generan el
67% del empleo en laregién,y son las
gue van a tener mas dificultades para
hacer frente a la crisis. Si la proteccion
del empleo es una prioridad, el foco de
la accion publica deberia enfocar a este
sector empresarial y garantizar que el
rescate a las grandes empresas quede
condicionado a que se garantice un
retorno social y a que cumplan con sus
obligaciones fiscales.

Ademas, financiar la respuesta publica
para salir de la crisis va a imponer una
factura muy elevada a los Estados
latinoamericanos, que deberan
buscar més recursos. Segln calculos
de Oxfam los gobiernos de América
Latina podrian dejar de recaudar hasta
113.400 millones de dolares debido
ala COVID-19, el equivalente al 59%
del gasto en salud publica. De modo
que las exenciones tributarias de las
que ya son beneficiarias muchas de

las grandes empresas pueden ser un
incentivo, pero con un coste social muy
importante. Antes de esta crisis, con los
impuestos que se dejaban de percibir
por incentivos fiscales a las empresas
en algunos paises de la regién se podria
haber aumentado hasta un 50% el
gasto publico en salud.

Las medidas
restrictivas

de movimientoy
actividades deben

ser temporales, no
pueden ser excusa
parareducir el espacio
civicoy afectar

la democracia.

Ademés del riesgo de captura politica
que merma la capacidad de respuesta
publica a la crisis, preocupa que desde
los ejecutivos latinoamericanos se den
respuestas securitizadoras y que las
medidas de vigilancia biomédica se
pongan al servicio de la vigilancia de la
sociedad civil, el disenso v la protesta,
en un contexto de reduccién progresiva
de espacios democraticos en los
Ultimos anos. Las medidas restrictivas
de movimiento y actividades deben
ser temporales, no pueden ser excusa
para reducir el espacio civico y afectar
lademocracia. La CIDH ha planteado
que “los Estados no pueden suprimir o
prohibir los derechos vy las libertades
de manera genéricay, en especial, no
deben limitar la libertad de los medios
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de comunicacion, las organizaciones

y liderazgos sociales o politicos, para
buscar y difundir informacion por
cualquier medio. [Ademaés se deben
garantizar] el acceso a los mecanismos
de denunciay proteccion frente a
posibles limitaciones indebidas o
violaciones de derechos derivadas

de tales medidas que garanticen
transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales,
consentimiento informado, acceso a la
justiciay debida reparacion”. Segun los
andlisis de CIVICUS, 3 de 4 asesinatos
de defensores a nivel mundial se daen
América Latina, y mas de una tercera
parte de la aprobacion o reformade
leyes restrictivas de derechos politicos
y libertades civiles —que regulan la
protesta, imponen mas regulaciones
aluso de internet, regulan la libertad
de expresion- se da en América Latina.
Herencia de un ciclo de intensificacion
del modelo extractivista, las disputas en
los territorios se han multiplicado. A lo
gue se le havinculado un incremento
de la estigmatizacion de la protesta,

la persecucion de defensoras y de

los liderazgos comunitarios. En este
contexto, es importante garantizar que
la respuesta ala crisis no profundice
latendencia al cierre de los espacios
auténomos de la sociedad civil.

Esta crisis no pueden
pagarlalos de siempre

Es el momento de reivindicar la accion
publicay la accién colectiva. Los
Estados latinoamericanos van a estar
bajo el punto de mira en su capacidad

para impulsar sistemas de proteccion
social, medidas de estimulo econémico
y de proteccion del empleo, una
respuesta eficazy creible alacrisis, en
definitiva. Pero lo van a hacer conun
margen de maniobra mermado, con
pérdidas fiscales de gran envergadura
que se van a sumar a unos espacios
fiscales de por si ya muy reducidos.
Los pagos de la deuda, ademas, en
economias muy dependientes del
turismoy las remesas como las
caribefas, van a ejercer un elemento
anadido de presién sobre su capacidad
de maniobra politica.

La pardlisis de la economia global ha
provocado una estrepitosa caida de
ingresos externos para América Latina
y el Caribe, debido a su un elevado nivel
de vulnerabilidad externa vinculada

a su posicion en las cadenas globales
de valor. Durante las seis primeras
semanas desde el estallido de la crisis,
se retiraron de los pafses emergentes
100.000 millones de dolares de
inversion extranjera, el mayor retiro
de capitales jamas ocurrido. La CEPAL
ha estimado una caida del valor de las
exportaciones de laregién cercana al
15%, una disminucion de los precios
de exportacion del 8,8% vy un posible
escenario de reduccién de ingresos
por turismo cercana al 30 % en 2020.
Ademas, se prevé para este afo la
mayor caida de remesas de la historia,
con una reduccion de flujos hacia la
region del 19,3%.

Frente a esta coyuntura, lacomunidad
internacional debe sumarse al
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llamado de accion colectiva. Desde

el esfuerzo conjunto de los Estados
latinoamericanosy la accién colectiva
global, existen diversas acciones que
podrian ayudar a “pagar la cuenta” de
la salida de la crisis. Entre ellas, Oxfam
identifica:

1. Superar el tabu dela
infratributacion de lariqueza. La
capacidad de recuperacién de la

crisis ha sido muy desigual. Es el
momento de plantear medidas
extraordinarias de urgencia como
impuestos extraordinarios a las
grandes fortunas, proponer impuestos
extraordinarios a los resultados de
grandes corporaciones e impulsar los
impuestos digitales. En el medio plazo,
serd prioritario empujar un nuevo
pacto fiscal.

2. Plantear paquetes de rescates
publicos a grandes empresas con
condiciones. Es necesario establecer
condicionalidades a los planes de
rescate con fondos publicos para
garantizar que las grandes empresas
gue acceden a programas de ayuda
financiera sean las que contribuyen

a generar valor y retorno social y
cumplan con sus obligaciones fiscales.

3. El alivio de la deuda para ganar
tiempo y dar un balén de oxigeno
especialmente a aquellos paises que
tienen poco margen para impulsar
politicas contraciclicas, como los del
Caribe. El alivio de la deuday relajar
los pagos de la deuda puede ayudar a
ampliar el margen de maniobra de los

Estados, sin presiones asfixiantes que
hagan imposible el equilibrio fiscal y la
justicia social.

4. Promover la emisién de un
volumen extraordinario de derechos
especiales de giro (DEG) de lareserva
internacional administrada por el
FMI para dar liquidez a los bancos
centrales de laregién a tasas de
interés muy bajas.

5. Insistir en laimportanciadela
AOD como palanca para superar las
encrucijadas de los paises de renta
media, o de desarrollo en transicién.
En los dltimos afos laregién ha

visto unaretirada progresivade la
AOD vinculada a los procesos de
graduacién. La crisis deberia ser una
oportunidad para revitalizar el debate
y repolitizar la agenda del desarrollo
en transiciéon, y promover una alianza
politica de banda ancha -un didlogo
inclusivo con asociaciones mas
amplias- para apoyar esta agenda.



